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第
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監
査
結
果
に
基
づ
く
意
見

地
方
自
治
法
第
１
９
９
条
第
１
０
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
監
査
の
結
果
に
関
す
る
報
告
に
添
え
て

提
出
す
る
意
見
は
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

な
お
、
意
見
の
内
容
に
つ
い
て
は
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
と
き
は
、
監
査
対
象
機
関
等
に

文
書
で
通
知
し
、
そ
の
回
答
内
容
に
つ
い
て
も
公
表
す
る
。

１
総
括
的
な
意
見

（
１
）
内
部
統
制
の
整
備
・
運
用
に
よ
る
再
発
防
止
と
信
頼
の
確
保
に
つ
い
て

今
回
の
監
査
で
明
ら
か
と
な
っ
た
不
適
切
な
事
務
処
理
の
多
く
は
、
こ
れ
ま
で
の
監
査
で
指
摘

さ
れ
て
き
た
内
容
と
類
似
し
た
も
の
が
多
い
こ
と
か
ら
、
令
和
２
年
度
か
ら
の
地
方
自
治
法
の
規

定
に
基
づ
く
内
部
統
制
の
整
備
・
運
用
及
び
評
価
に
お
い
て
は
、
こ
の
監
査
結
果
を
踏
ま
え
、
リ

ス
ク
の
分
析
・
評
価
、
実
施
体
制
や
規
程
の
整
備
、
事
務
フ
ロ
ー
に
よ
る
リ
ス
ク
の
可
視
化
な
ど
、

効
果
的
な
内
部
統
制
の
整
備
・
運
用
に
よ
り
、
再
発
防
止
と
信
頼
の
確
保
に
努
め
ら
れ
た
い
。

（
２
）
財
産
の
維
持
管
理
の
適
正
化
に
つ
い
て

危
険
物
地
下
貯
蔵
タ
ン
ク
等
の
異
常
を
早
期
に
発
見
す
る
た
め
の
点
検
や
、
消
防
用
設
備
等
の

機
能
の
確
保
に
必
要
な
整
備
な
ど
、
消
防
法
の
規
定
に
基
づ
く
点
検
や
整
備
が
長
期
間
行
わ
れ
て

い
な
か
っ
た
こ
と
か
ら
指
摘
事
項
と
し
た
も
の
が
、
昨
年
度
よ
り
増
加
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
施

設
の
安
全
性
を
確
保
す
る
上
で
重
要
な
設
備
の
点
検
や
不
良
箇
所
の
整
備
等
が
適
時
適
切
に
行
わ

れ
る
よ
う
、
法
令
遵
守
の
徹
底
を
図
り
つ
つ
、
財
産
の
維
持
管
理
の
適
正
化
に
取
り
組
ま
れ
た
い
。

（
３
）
県
立
施
設
の
効
率
的
・
効
果
的
な
運
営
に
つ
い
て

本
監
査
で
監
査
実
施
機
関
と
し
た
公
の
施
設
（
た
だ
し
、
指
定
管
理
者
制
度
を
採
る
こ
と
が
で

き
な
い
も
の
を
除
く
。
以
下
「
県
立
施
設
」
と
い
う
。
）
に
お
い
て
、
例
え
ば
、
あ
け
ぼ
の
医
療

福
祉
セ
ン
タ
ー
で
は
、
「
ニ
ー
ズ
に
合
致
し
た
医
療
・
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
効
果
的
に
提
供
し
て
い

く
た
め
に
は
、
経
営
改
善
に
向
け
た
取
組
を
推
進
し
、
中
長
期
的
な
展
望
に
立
っ
た
サ
ー
ビ
ス
を

提
供
す
る
」
こ
と
を
今
後
の
課
題
・
問
題
点
と
し
て
挙
げ
て
い
る
。

こ
の
よ
う
な
課
題
認
識
は
、
他
の
県
立
施
設
に
お
い
て
も
同
様
で
あ
り
、
今
後
、
財
務
及
び
運

営
状
況
を
分
析
し
、
職
員
の
意
識
改
革
を
徹
底
す
る
と
と
も
に
、
収
入
の
確
保
、
費
用
の
縮
減
や

投
資
し
た
費
用
に
見
合
う
良
質
な
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
な
ど
必
要
な
見
直
し
を
図
り
、
経
営
的
視
点

を
一
層
強
化
し
な
が
ら
、
財
務
状
況
の
改
善
と
効
率
的
・
効
果
的
な
運
営
に
向
け
、
さ
ら
に
取
組

を
進
め
ら
れ
た
い
。

２
重
点
事
項
に
関
す
る
意
見

（
１
）
収
納
し
た
現
金
の
払
込
に
つ
い
て

財
務
規
則
に
よ
り
、
現
金
を
収
納
し
た
と
き
は
、
当
該
収
納
の
日
又
は
そ
の
翌
日

(
県
の
休
日
で

あ
る
と
き
は
、
こ
れ
ら
の
日
後
に
お
い
て
最
も
近
い
県
の
休
日
で
な
い
日

)
に
払
い
込
ま
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
さ
れ
て
い
る
が
、
今
回
、
平
成
３
０
年
５
月
か
ら
９
月
に
か
け
て
直
接
収
納
し
た

１
０
万
円
を
超
え
る
高
等
学
校
授
業
料
が
、
平
成
３
０
年
１
２
月
に
払
い
込
ま
れ
て
い
た
も
の
が

あ
っ
た
。

各
機
関
に
お
け
る
現
金
の
保
管
は
、
紛
失
、
盗
難
等
の
リ
ス
ク
が
あ
り
、
常
に
最
大
限
の
注
意

を
払
い
適
正
な
事
務
処
理
を
行
う
必
要
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
そ
の
事
務
の
重
要
性
を
再
認
識
し
、

一
人
の
職
員
に
任
せ
る
こ
と
な
く
複
数
の
職
員
に
よ
る
確
認
を
行
う
な
ど
、
現
金
の
収
納
及
び
管

理
に
お
け
る
組
織
的
な
チ
ェ
ッ
ク
体
制
を
整
備
さ
れ
た
い
。

（
２
）
現
金
領
収
簿
の
受
払
の
適
正
化
に
向
け
た
検
討
に
つ
い
て

財
務
規
則
及
び
運
用
通
知
（
以
下
「
財
務
規
則
等
」
と
い
う
。
）
に
よ
り
、
現
金
領
収
簿
の
受
払

は
、
現
金
領
収
簿
受
払
簿
に
よ
り
、
会
計
管
理
者
又
は
出
納
員
（
以
下
「
出
納
員
等
」
と
い
う
。
）

が
管
理
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
が
、
現
金
領
収
簿
を
使
用
し
て
い
る
機
関
は
、
必
要
数
量
を
出

納
局
管
理
課
に
よ
る
一
括
印
刷
を
経
て
、
印
刷
さ
れ
た
現
金
領
収
簿
を
各
部
局
幹
事
課
か
ら
受
領

し
て
お
り
、
使
用
済
の
現
金
領
収
簿
は
、
各
使
用
機
関
が
保
管
し
た
ま
ま
出
納
員
等
に
返
還
さ
れ

て
お
ら
ず
、
現
金
領
収
簿
の
受
払
が
出
納
員
等
に
よ
り
管
理
さ
れ
て
い
な
い
状
況
が
見
受
け
ら
れ

る
。現
金
領
収
簿
に
つ
い
て
は
、
紛
失
等
に
よ
り
、
重
大
な
リ
ス
ク
が
生
じ
る
恐
れ
が
あ
る
こ
と
か

ら
、
制
度
所
管
課
に
お
い
て
は
、
現
金
領
収
簿
の
受
払
が
適
正
に
行
わ
れ
る
よ
う
検
討
さ
れ
た
い
。

（
３
）
現
金
領
収
簿
の
取
扱
い
の
適
正
化
に
向
け
た
取
組
の
検
討
に
つ
い
て

財
務
規
則
等
に
よ
り
、
現
金
領
収
簿
の
表
紙
に
そ
の
交
付
及
び
返
還
の
年
月
日
、
使
用
者
の
職

氏
名
、
書
損
枚
数
、
残
枚
数
等
を
記
載
し
、
現
金
領
収
簿
の
組
ご
と
の
用
紙
の
余
白
に
当
該
簿
冊

の
番
号
を
明
記
す
る
と
さ
れ
て
い
る
が
、
そ
れ
が
記
載
さ
れ
て
い
な
い
も
の
が
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、

各
機
関
に
お
い
て
は
、
適
正
な
取
扱
い
に
努
め
ら
れ
た
い
。

ま
た
、
現
行
の
現
金
領
収
簿
の
表
紙
は
白
紙
で
あ
る
が
、
記
載
漏
れ
の
防
止
な
ど
を
図
る
た
め
、

必
要
な
記
載
項
目
名
を
あ
ら
か
じ
め
表
紙
に
印
刷
し
て
お
く
こ
と
や
、
現
金
領
収
簿
の
組
ご
と
の

用
紙
に
当
該
簿
冊
の
番
号
を
明
記
す
る
欄
を
設
け
る
な
ど
、
制
度
所
管
課
に
お
い
て
は
、
印
刷
様

式
の
見
直
し
を
検
討
さ
れ
た
い
。

（
４
）
現
金
領
収
書
の
交
付
等
に
つ
い
て

財
務
規
則
等
に
よ
り
、
現
金
を
収
納
し
た
と
き
は
、
現
金
領
収
書
を
納
人
に
交
付
し
な
け
れ
ば

な
ら
ず
、
即
納
さ
せ
る
農
生
産
物
売
払
収
入
等
に
つ
い
て
は
、
現
金
領
収
書
の
交
付
を
省
略
す
る

こ
と
が
で
き
る
と
さ
れ
て
い
る
が
、
今
回
、
即
納
で
は
な
い
農
生
産
物
売
払
収
入
等
に
つ
い
て
、

現
金
領
収
書
を
交
付
し
て
い
な
い
も
の
が
あ
っ
た
。

現
金
領
収
書
は
、
納
人
が
現
金
を
納
付
し
た
こ
と
を
証
す
る
重
要
な
も
の
で
あ
る
た
め
、
そ
の

交
付
を
徹
底
す
る
と
と
も
に
、
書
き
損
じ
た
用
紙
は
、
不
正
使
用
な
ど
を
防
止
す
る
た
め
、
斜
線

を
引
き
書
損
と
記
載
し
て
、
簿
冊
の
そ
の
箇
所
に
残
し
て
保
管
さ
れ
た
い
。
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