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申
出
人

渡
　
　
辺
　
　
達
　
　
雄

右
異
議
申
出
人
（
以
下
「
申
出
人
」
と
い
う
。）
か
ら
平
成
十
五
年
四
月
二
十
五
日
付
け
で
提
起
さ

れ
た
平
成
十
五
年
四
月
十
三
日
執
行
の
山
梨
県
議
会
議
員
一
般
選
挙
富
士
吉
田
市
選
挙
区
（
以
下
「
本

件
選
挙
」
と
い
う
。）
に
お
け
る
当
選
の
効
力
に
関
す
る
異
議
の
申
出
に
つ
い
て
、
当
委
員
会
は
次
の

と
お
り
決
定
す
る
。

主
　
　
文

本
件
異
議
申
出
を
棄
却
す
る
。

第
一
　
異
議
申
出
の
理
由

申
出
人
の
異
議
申
出
の
理
由
と
す
る
と
こ
ろ
は
、
異
議
申
出
書
及
び
当
委
員
会
に
対
し
提
出
さ
れ
た

証
拠
書
類
等
に
従
っ
て
要
約
す
れ
ば
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一

本
件
選
挙
の
当
選
人
渡
辺
亘
人
（
以
下
「
本
件
当
選
人
」
と
い
う
。
）
が
、
次
の
二
及
び
三
の

と
お
り
公
職
選
挙
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
号
。
以
下
「
公
選
法
」
と
い
う
。）
の
規
定
に

違
反
し
て
選
挙
運
動
を
行
っ
た
。

二

本
件
当
選
人
は
平
成
十
五
年
四
月
七
日
に
「
打
上
げ
式
実
施
要
綱
（
案
）
」
と
す
る
文
書
に
総

務
省
・
財
団
法
人
明
る
い
選
挙
推
進
協
会
が
作
成
し
発
行
し
た
明
る
い
選
挙
を
呼
び
か
け
る
チ
ラ

シ
及
び
政
治
家
の
寄
附
禁
止
等
を
呼
び
か
け
る
チ
ラ
シ
二
種
類
を
添
付
（
以
下
「
本
件
文
書
等
」

と
い
う
。）
し
、
三
名
の
選
挙
人
外
不
特
定
多
数
に
対
し
、
本
件
当
選
人
の
選
挙
事
務
所
及
び
同

事
務
所
外
で
頒
布
し
た
。
こ
れ
は
公
選
法
第
百
四
十
二
条
第
一
項
の
規
定
に
違
反
す
る
。

三

本
件
当
選
人
は
平
成
十
五
年
四
月
十
二
日
午
後
七
時
三
十
分
か
ら
同
日
午
後
九
時
頃
ま
で
本
件

当
選
人
の
選
挙
事
務
所
及
び
同
事
務
所
前
で
六
十
名
ほ
ど
が
参
集
し
た
「
打
上
げ
式
」
を
行
っ
た
。

こ
れ
は
公
選
法
の
規
定
に
反
し
た
違
法
な
選
挙
運
動
で
あ
る
。

四

こ
れ
ら
の
違
法
行
為
は
選
挙
の
基
本
理
念
た
る
自
由
公
正
の
原
則
を
著
し
く
阻
害
し
た
。
そ
の

結
果
、
本
件
当
選
人
は
当
選
人
と
し
て
の
資
格
を
失
っ
て
お
り
、
そ
の
当
選
は
無
効
で
あ
る
。

五

本
件
選
挙
に
お
い
て
、
こ
う
し
た
本
件
当
選
人
に
よ
る
選
挙
違
反
が
な
か
っ
た
な
ら
ば
、
候
補

者
の
当
落
に
現
実
に
生
じ
た
と
こ
ろ
と
異
な
っ
た
結
果
が
生
じ
る
の
は
当
然
で
あ
る
。

六

公
選
法
の
趣
旨
、
公
費
で
選
挙
が
行
わ
れ
て
い
る
こ
と
、
候
補
者
に
対
し
事
前
に
選
挙
運
動
に

関
す
る
詳
細
な
説
明
を
行
っ
て
い
る
こ
と
な
ど
か
ら
、
選
挙
管
理
委
員
会
は
そ
の
職
務
権
限
に
よ

り
規
定
違
反
者
を
処
分
し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
規
定
違
反
者
で
あ
る
本
件
当
選
人
の
当
選
を
無
効

と
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
選
挙
管
理
委
員
会
が
規
定
違
反
者
に
対
し
専
ら
刑
事
上
の
訴
追
と
そ

の
結
果
に
委
ね
る
傾
向
は
、
選
挙
の
規
定
に
違
反
す
る
も
の
で
あ
る
。

第
二
　
決
定
の
理
由

当
委
員
会
は
、
本
件
異
議
申
出
に
つ
い
て
、
そ
の
要
件
を
審
査
し
た
結
果
、
適
法
な
も
の
と
認
め

て
こ
れ
を
受
理
し
、
職
権
に
よ
り
申
出
人
に
対
し
証
拠
物
等
の
提
出
を
求
め
、
本
件
当
選
人
に
対
し

て
も
必
要
な
照
会
を
行
い
、
慎
重
か
つ
厳
正
に
審
理
し
た
。

一

ま
ず
、
公
選
法
第
二
百
六
条
及
び
公
選
法
第
二
百
七
条
に
規
定
す
る
当
選
の
効
力
に
関
す
る
争

訟
に
お
い
て
、
当
選
無
効
と
な
る
違
法
事
由
は
、「
当
選
人
決
定
に
つ
い
て
の
違
法
即
ち
、
当
選

人
を
決
定
し
た
機
関
の
構
成
や
決
定
手
続
の
違
法
、
各
候
補
者
の
有
効
得
票
数
の
算
定
の
違
法
、

当
選
人
と
な
り
得
る
資
格
の
有
無
の
認
定
に
関
す
る
違
法
等
の
み
が
こ
れ
に
当
た
る
も
の
」（
平

成
四
年
十
二
月
十
七
日
名
古
屋
高
等
裁
判
所
判
決
）
で
あ
る
と
解
さ
れ
て
い
る
。

二

こ
う
し
た
観
点
か
ら
申
出
人
の
主
張
を
検
討
す
る
と
、
申
出
人
が
そ
の
異
議
申
出
の
理
由
二
及

び
三
に
お
い
て
主
張
す
る
違
法
行
為
と
は
、
県
議
会
議
員
選
挙
に
お
い
て
公
選
法
第
百
四
十
二
条

第
一
項
第
四
号
に
規
定
す
る
選
挙
運
動
の
た
め
に
頒
布
す
る
こ
と
が
で
き
る
通
常
葉
書
以
外
の
文

書
で
あ
る
本
件
文
書
等
を
頒
布
し
、
公
選
法
第
百
六
十
四
条
の
六
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
選
挙
運

動
の
た
め
に
街
頭
演
説
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
時
間
で
あ
る
午
後
八
時
を
超
過
し
、
本
件
当
選
人

の
設
け
た
選
挙
事
務
所
前
に
お
い
て
「
打
上
げ
式
」
を
開
催
し
た
と
の
こ
と
で
あ
る
。

な
お
、
申
出
人
は
本
件
文
書
等
の
頒
布
が
公
選
法
第
百
四
十
二
条
第
一
項
第
四
号
に
違
反
す
る
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理
由
と
し
て
、
選
挙
の
期
日
の
告
示
後
で
あ
れ
ば
候
補
者
の
氏
名
が
特
定
さ
れ
た
文
書
は
同
条
に

規
定
す
る
文
書
以
外
は
、
如
何
な
る
文
書
で
あ
れ
頒
布
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
主
張
す
る
。

一
方
、
本
件
当
選
人
に
対
し
当
委
員
会
が
照
会
し
た
結
果
に
よ
る
と
、
本
件
文
書
等
は
平
成
十

五
年
四
月
七
日
に
本
件
当
選
人
の
設
け
た
選
挙
事
務
所
内
に
お
い
て
本
件
当
選
人
の
支
持
者
五
十

二
名
が
集
ま
る
会
合
の
席
上
に
二
十
五
枚
程
度
備
え
置
い
た
も
の
と
さ
れ
、「
打
上
げ
式
」
に
つ

い
て
は
、
平
成
十
五
年
四
月
十
二
日
に
同
選
挙
事
務
所
に
お
い
て
午
後
七
時
二
十
五
分
か
ら
開
始

さ
れ
、
同
日
午
後
七
時
五
十
分
に
終
了
し
た
も
の
で
あ
る
と
さ
れ
て
い
る
。

い
ず
れ
に
し
て
も
、
公
選
法
第
百
四
十
二
条
は
選
挙
運
動
の
た
め
に
使
用
す
る
文
書
図
画
の
頒

布
に
つ
い
て
、「
無
制
限
の
頒
布
等
を
許
容
す
る
と
き
は
、
選
挙
運
動
に
不
当
な
競
争
を
招
き
、

こ
れ
が
た
め
、
選
挙
の
自
由
公
正
を
害
し
、
そ
の
適
正
公
平
を
保
障
し
が
た
い
こ
と
と
な
る
の
で
、

か
よ
う
な
弊
害
を
防
止
す
る
た
め
に
必
要
か
つ
合
理
的
と
認
め
ら
れ
る
範
囲
に
お
い
て
、
文
書
図

画
の
頒
布
の
制
限
禁
止
等
の
規
制
を
加
え
る
こ
と
は
、
選
挙
の
適
正
公
正
を
確
保
す
る
と
い
う
公

共
の
福
祉
の
た
め
の
や
む
を
得
な
い
措
置
」（
昭
和
三
十
九
年
十
一
月
十
八
日
最
高
裁
判
所
判
決
）

で
あ
る
と
解
さ
れ
、
公
選
法
第
百
六
十
四
条
の
六
は
夜
間
の
街
頭
演
説
に
つ
い
て
、
時
間
的
に
無

制
限
に
こ
れ
を
認
め
る
と
き
は
夜
間
の
静
穏
が
保
て
な
い
こ
と
か
ら
こ
れ
を
規
制
す
る
措
置
で
あ

る
と
解
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
規
制
に
反
す
る
選
挙
運
動
を
行
っ
た
者
は
公
選
法
第
二
百
四
十

三
条
第
一
項
第
三
号
及
び
公
選
法
第
二
百
四
十
四
条
第
一
項
第
六
号
の
規
定
に
よ
り
処
罰
さ
れ
、

当
選
人
が
こ
れ
ら
の
選
挙
運
動
の
取
締
規
定
に
違
反
し
選
挙
運
動
を
行
っ
た
と
き
は
、
公
選
法
第

二
百
五
十
一
条
の
規
定
に
よ
り
そ
の
当
選
が
無
効
と
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
公
選
法

第
二
百
五
十
一
条
の
規
定
に
よ
り
刑
に
処
せ
ら
れ
た
当
選
人
の
当
選
は
、
な
ん
ら
の
手
続
を
要
す

る
こ
と
な
く
判
決
の
確
定
と
同
時
に
無
効
と
な
る
も
の
で
あ
る
。

こ
う
し
た
当
選
人
の
行
為
の
罰
則
該
当
の
有
無
に
つ
い
て
の
認
定
・
判
断
は
、
「
専
ら
刑
事
上

の
訴
追
と
そ
の
結
果
に
委
ね
ら
れ
て
い
る
も
の
と
解
す
べ
き
で
あ
り
、
仮
に
当
選
人
が
当
該
選

挙
に
関
し
て
公
選
法
上
の
罰
則
に
掲
げ
る
罪
を
客
観
的
に
犯
し
た
と
し
て
も
、
当
選
人
が
そ
の

犯
罪
（
但
し
、
公
選
法
第
二
百
五
十
一
条
所
定
の
罪
に
限
る
。）
に
よ
り
刑
に
処
せ
ら
れ
る
こ
と

の
な
い
限
り
、
当
該
選
挙
に
関
し
て
当
選
人
が
現
実
に
右
罰
則
該
当
の
行
為
を
し
た
と
い
う
事

実
の
み
を
理
由
と
し
て
当
該
当
選
人
の
当
選
無
効
訴
訟
を
提
起
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
」（
平
成

四
年
十
二
月
十
七
日
名
古
屋
高
等
裁
判
所
判
決
）
と
解
さ
れ
て
い
る
。
そ
も
そ
も
、
当
選
争
訟

に
お
い
て
本
件
当
選
人
の
行
為
が
申
出
人
の
主
張
す
る
選
挙
犯
罪
に
該
当
す
る
か
否
か
を
審
理

判
断
し
、
こ
れ
を
理
由
に
そ
の
当
選
を
無
効
と
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
も
の
で
あ
る
。
な
お
、

本
件
当
選
人
に
関
し
、
公
選
法
第
二
百
五
十
一
条
の
規
定
に
よ
り
刑
に
処
せ
ら
れ
た
事
実
は
な

い
。

三

申
出
人
は
、
異
議
申
出
の
理
由
四
に
よ
り
本
件
当
選
人
の
違
法
行
為
に
よ
り
本
件
当
選
人
が
選

挙
の
基
本
理
念
た
る
自
由
公
正
の
原
則
を
著
し
く
阻
害
し
、
そ
の
結
果
、
本
件
当
選
人
は
当
選
人

と
し
て
の
資
格
を
失
っ
た
旨
を
主
張
す
る
。
し
か
し
、
当
選
争
訟
に
お
け
る
当
選
無
効
原
因
と
し

て
の
違
法
事
由
は
、
決
定
の
理
由
一
の
と
お
り
当
選
人
決
定
に
つ
い
て
の
違
法
事
由
の
み
に
限
ら

れ
る
と
解
さ
れ
、
決
定
の
理
由
二
の
と
お
り
本
件
当
選
人
が
選
挙
犯
罪
に
該
当
す
る
か
否
か
を
審

理
判
断
し
、
こ
れ
を
理
由
に
本
件
当
選
人
の
当
選
無
効
の
理
由
と
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
と
解
さ

れ
て
い
る
。
し
た
が
っ
て
、
申
出
人
の
主
張
す
る
本
件
当
選
人
に
よ
る
違
法
行
為
は
、
当
選
争
訟

に
お
け
る
当
選
無
効
原
因
と
な
る
違
法
事
由
の
い
ず
れ
に
も
該
当
せ
ず
、
こ
の
点
に
お
い
て
本
件

当
選
人
の
当
選
を
無
効
で
あ
る
と
す
る
申
出
人
の
主
張
に
は
、
理
由
が
な
い
。

四

な
お
、
選
挙
の
取
締
規
定
な
い
し
罰
則
規
定
違
反
の
行
為
に
よ
り
「
選
挙
地
域
内
の
選
挙
人
全

般
が
そ
の
自
由
な
判
断
に
よ
る
投
票
を
妨
げ
ら
れ
た
よ
う
な
特
段
の
事
態
を
生
じ
た
場
合
に
は
、

選
挙
の
自
由
公
正
が
失
わ
れ
た
も
の
と
し
て
、あ
る
い
は
選
挙
を
無
効
と
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」

（
昭
和
六
十
一
年
二
月
十
八
日
最
高
裁
判
所
判
決
）
と
解
さ
れ
て
い
る
。
そ
こ
で
当
委
員
会
は
公

選
法
第
二
百
九
条
に
お
い
て
当
選
の
効
力
に
関
す
る
異
議
申
出
が
あ
っ
た
場
合
に
お
い
て
も
、
そ

の
選
挙
が
公
選
法
第
二
百
五
条
第
一
項
に
該
当
す
る
と
き
、
す
な
わ
ち
、
選
挙
の
規
定
に
違
反
す

る
こ
と
が
あ
る
と
き
で
、
か
つ
、
そ
の
規
定
違
反
の
た
め
に
選
挙
の
結
果
に
異
動
を
及
ぼ
す
お
そ

れ
が
あ
る
場
合
に
限
り
、
当
該
選
挙
の
無
効
の
決
定
を
す
べ
き
も
の
と
定
め
て
い
る
こ
と
か
ら
、

本
件
選
挙
が
公
選
法
第
二
百
五
条
第
一
項
に
該
当
し
無
効
と
な
る
か
否
か
に
つ
い
て
も
職
権
に
よ

り
検
討
す
る
。

公
選
法
第
二
百
五
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
「
選
挙
の
規
定
に
違
反
す
る
こ
と
」
と
は
、
主
と

し
て
選
挙
管
理
の
任
に
あ
た
る
機
関
が
選
挙
の
管
理
執
行
の
手
続
に
関
す
る
明
文
の
規
定
に
違
反

す
る
こ
と
、
又
は
直
接
そ
の
よ
う
な
明
文
の
規
定
に
違
反
し
な
く
て
も
、
選
挙
の
管
理
執
行
の
手

続
上
、
選
挙
法
の
基
本
理
念
た
る
選
挙
の
自
由
公
正
の
原
則
を
著
し
く
阻
害
す
る
よ
う
な
事
態
を

招
来
す
る
こ
と
を
指
称
し
、「
選
挙
の
結
果
に
異
動
を
及
ぼ
す
お
そ
れ
が
あ
る
場
合
」
と
は
、
も

し
選
挙
の
規
定
違
反
が
な
か
っ
た
な
ら
ば
「
選
挙
の
結
果
、
す
な
わ
ち
候
補
者
の
当
落
に
、
現
実

に
生
じ
た
と
こ
ろ
と
異
な
っ
た
結
果
の
生
ず
る
可
能
性
の
あ
る
場
合
を
い
う
」（
昭
和
二
十
九
年

九
月
二
十
四
日
最
高
裁
判
所
判
決
）
も
の
で
あ
る
と
解
さ
れ
て
い
る
。

そ
こ
で
申
出
人
の
主
張
を
検
討
す
る
と
、
申
出
人
は
異
議
申
出
の
理
由
四
及
び
五
に
お
い
て
本

件
当
選
人
が
行
っ
た
違
法
行
為
が
選
挙
の
自
由
公
正
を
著
し
く
阻
害
し
、
こ
う
し
た
本
件
当
選
人

に
よ
る
選
挙
違
反
が
な
か
っ
た
な
ら
ば
、
候
補
者
の
当
落
に
現
実
に
生
じ
た
と
こ
ろ
と
異
な
っ
た

結
果
が
生
じ
る
の
は
当
然
で
あ
る
と
主
張
す
る
。
し
か
し
、
公
選
法
第
二
百
五
条
第
一
項
に
規
定

す
る
選
挙
の
規
定
に
違
反
す
る
こ
と
と
は
、
主
と
し
て
選
挙
管
理
の
任
に
当
た
る
機
関
の
管
理
執

行
の
手
続
に
関
す
る
違
反
が
該
当
す
る
も
の
で
あ
り
、
申
出
人
が
主
張
す
る
よ
う
な
候
補
者
等
に

よ
る
選
挙
の
取
締
規
定
な
い
し
罰
則
規
定
違
反
の
行
為
の
ご
と
き
は
、
こ
れ
に
当
た
る
も
の
で
は

な
い
。
こ
れ
は
「
か
か
る
違
反
行
為
も
多
か
れ
少
な
か
れ
選
挙
の
結
果
に
影
響
す
る
場
合
が
多
い

で
あ
ろ
う
が
、
公
選
法
は
そ
の
違
反
者
を
処
罰
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
こ
れ
ら
規
定
事
項
の
遵
守
を

山
梨
県
公
報
号
外

第
四
十
二
号
　
　
平
成
十
五
年
五
月
二
十
六
日

二



期
待
し
て
い
る
の
で
あ
っ
て
、
そ
の
違
法
行
為
の
た
め
に
選
挙
を
無
効
と
し
て
再
選
挙
を
行
う
こ

と
を
趣
旨
と
す
る
も
の
で
は
な
い
」（
昭
和
六
十
一
年
二
月
十
八
日
最
高
裁
判
所
判
決
）
と
解
さ

れ
て
い
る
か
ら
で
あ
る
。
も
っ
と
も
、
か
よ
う
な
違
法
行
為
で
も
、「
そ
の
た
め
に
選
挙
地
域
内

の
選
挙
人
全
般
が
そ
の
自
由
な
判
断
に
よ
る
投
票
を
妨
げ
ら
れ
た
よ
う
な
特
段
の
事
態
を
生
じ
た

場
合
に
は
、
選
挙
の
自
由
公
正
が
失
わ
れ
た
も
の
と
し
て
、
あ
る
い
は
選
挙
を
無
効
と
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
こ
と
も
考
え
ら
れ
な
い
で
は
な
い
」（
昭
和
六
十
一
年
二
月
十
八
日
最
高
裁
判
所
判

決
）
と
解
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
更
に
こ
の
点
に
お
い
て
申
出
人
の
主
張
を
検
討
す
る
。

五

申
出
人
の
主
張
に
よ
る
と
、
本
件
当
選
人
の
違
法
行
為
と
は
、
平
成
十
五
年
四
月
七
日
に
本
件

文
書
等
を
選
挙
人
三
名
外
不
特
定
多
数
に
頒
布
し
、
本
件
選
挙
の
前
日
で
あ
る
同
年
四
月
十
二
日

午
後
七
時
三
十
分
か
ら
本
件
当
選
人
の
選
挙
事
務
所
及
び
同
事
務
所
前
で
六
十
名
ほ
ど
が
参
集
し

た
「
打
上
げ
式
」
を
午
後
九
時
頃
ま
で
開
催
し
た
と
の
こ
と
で
あ
る
が
、
仮
に
申
出
人
主
張
の
と

お
り
こ
れ
ら
の
行
為
が
行
わ
れ
た
と
し
て
も
、
本
件
選
挙
に
お
い
て
富
士
吉
田
市
選
挙
区
内
の
選

挙
人
全
般
が
そ
の
自
由
な
判
断
に
よ
る
投
票
を
妨
げ
ら
れ
た
と
い
う
よ
う
な
特
段
の
事
態
が
あ
っ

た
と
判
断
す
る
に
足
り
る
証
拠
は
な
く
、
そ
の
こ
と
に
よ
り
選
挙
の
結
果
に
異
動
を
及
ぼ
す
お
そ

れ
が
あ
っ
た
も
の
と
は
、
到
底
認
め
る
こ
と
は
で
き
な
い
。

六

な
お
、
申
出
人
は
異
議
申
出
の
理
由
六
に
お
い
て
選
挙
管
理
委
員
会
が
本
件
選
挙
の
当
選
人
決

定
に
当
た
り
、
公
選
法
上
の
違
法
行
為
に
つ
い
て
専
ら
刑
事
上
の
訴
追
と
そ
の
結
果
に
委
ね
、
自

ら
処
分
を
行
う
こ
と
な
く
当
選
人
を
決
定
す
る
こ
と
は
選
挙
の
規
定
に
違
反
す
る
と
と
も
に
、
本

件
当
選
人
の
当
選
を
無
効
と
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
旨
を
主
張
す
る
。

確
か
に
公
選
法
第
六
条
第
一
項
に
よ
り
選
挙
管
理
委
員
会
は
「
特
に
選
挙
に
際
し
て
は
投
票
の

方
法
、
選
挙
違
反
そ
の
他
選
挙
に
関
し
必
要
と
認
め
る
事
項
を
選
挙
人
に
周
知
さ
せ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。」
と
さ
れ
、
候
補
者
の
み
な
ら
ず
選
挙
人
に
対
し
て
も
選
挙
違
反
に
関
す
る
必
要
な
事

項
を
周
知
す
る
義
務
を
負
う
も
の
で
あ
る
。
し
か
し
、「
選
挙
管
理
委
員
会
は
も
と
も
と
選
挙
違

反
に
関
す
る
具
体
的
案
件
に
つ
き
当
該
行
為
が
違
法
で
あ
る
か
否
か
の
審
査
判
断
を
な
す
べ
き
義

務
も
権
限
も
な
く
違
反
行
為
を
取
り
締
ま
る
べ
き
地
位
に
は
な
い
」（
昭
和
五
十
年
二
月
二
十
六

日
東
京
高
等
裁
判
所
判
決
）
と
解
さ
れ
て
お
り
、
申
出
人
が
主
張
す
る
違
反
者
に
対
す
る
処
分
と

は
、
選
挙
管
理
委
員
会
が
そ
の
権
限
に
お
い
て
行
う
も
の
で
は
な
く
、
専
ら
刑
事
上
の
訴
追
と
そ

の
結
果
に
委
ね
ら
れ
て
い
る
も
の
で
あ
る
と
言
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

七

な
お
、
決
定
の
理
由
一
の
と
お
り
、
当
選
争
訟
に
お
い
て
は
選
挙
会
に
よ
る
当
選
人
決
定
の
適

否
を
審
理
し
、
こ
れ
が
違
法
で
あ
る
場
合
に
当
該
当
選
人
決
定
を
無
効
と
す
る
も
の
で
あ
る
。
し

た
が
っ
て
当
選
人
に
当
選
人
と
な
る
資
格
が
な
か
っ
た
と
し
て
、
そ
の
当
選
が
無
効
と
さ
れ
る
の

は
、
選
挙
会
の
当
選
人
決
定
の
判
断
に
公
選
法
の
諸
規
定
に
照
ら
し
て
誤
り
が
あ
っ
た
場
合
に
限

ら
れ
る
と
解
さ
れ
て
い
る
。
本
件
選
挙
に
お
い
て
、
仮
に
申
出
人
が
主
張
す
る
と
お
り
本
件
当
選

人
の
違
法
行
為
の
事
実
が
あ
っ
た
と
し
て
も
、「
当
選
人
が
選
挙
犯
罪
に
該
当
す
る
行
為
を
し
た

と
い
う
こ
と
は
、公
選
法
所
定
の
候
補
者
の
形
式
的
資
格
要
件
に
も
失
格
事
由
に
も
該
当
し
な
い
」

（
平
成
三
年
十
二
月
二
十
六
日
仙
台
高
等
裁
判
所
判
決
）
と
解
さ
れ
て
い
る
。
よ
っ
て
、
本
件
選

挙
に
お
い
て
本
件
当
選
人
を
処
分
す
る
こ
と
な
く
当
選
を
決
定
し
た
こ
と
が
選
挙
の
規
定
に
違
反

し
、
そ
の
当
選
を
無
効
で
あ
る
と
す
る
申
出
人
の
主
張
は
、
到
底
認
め
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

八

以
上
の
と
お
り
、
申
出
人
の
主
張
す
る
当
選
無
効
の
異
議
申
出
は
全
て
理
由
が
な
く
、
ま
た
公

選
法
第
二
百
九
条
に
基
づ
き
選
挙
無
効
の
決
定
を
な
す
べ
き
事
由
も
認
め
ら
れ
な
い
。

よ
っ
て
、
当
委
員
会
は
主
文
の
と
お
り
決
定
す
る
。

平
成
十
五
年
五
月
二
十
六
日

山
梨
県
選
挙
管
理
委
員
会

委
　
員
　
長

石
　
　
澤
　
　
道
　
　
夫

山
梨
県
公
報
号
外

第
四
十
二
号
　
　
平
成
十
五
年
五
月
二
十
六
日

三



発
行
者
　
　
山
　
梨
　
県
　
　
甲
府
市
丸
の
内
一
丁
目
六
番
一
号
　
　
　
　
　
印
刷
所
　
㈱
サ
ン
ニ
チ
印
刷
　
甲
府
市
北
口
二
丁
目
六
番

山
梨
県
公
報
号
外

第
四
十
二
号
　
　
平
成
十
五
年
五
月
二
十
六
日

四


