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地
方
債
の
発
行
に
総
務
大
臣
の
許
可
が
必
要
と
な
る
18％

を
下
回
っ
て
い
る
も
の
の
、
こ
れ
か
ら
も
厳
し
い
財
政
運
営
と
な
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
交
付
税
措
置
の
低
い
県
債
の
起

債
に
あ
た
っ
て
は
、
よ
り
一
層
、
財
政
運
営
上
の
観
点
か
ら
慎
重
な
意
思
決
定
が
必
要
と
な
る
。

③
歳
入
の
大
幅
な
増
加
が
見
込
め
な
い
一
方
で
、
義
務
的
経
費
で
あ
る
社
会
保
障
費
や
公
債
費
な
ど
の
増
嵩
が
見
込
ま
れ
る
こ
と
か
ら
、
引
き
続
き
厳
し
い
財
政
運
営
を
強
い
ら
れ
る
と
と
も
に
、

財
政
の
硬
直
化
が
一
層
進
行
す
る
こ
と
が
懸
念
さ
れ
る
。

今
後
と
も
、
行
財
政
改
革
を
推
進
し
、
県
民
ニ
ー
ズ
に
的
確
に
対
応
し
、
安
定
的
な
行
政
サ
ー
ビ
ス
が
提
供
で
き
る
よ
う
、
限
ら
れ
た
財
源
を
有
効
に
活
用
し
、
効
率
的
か
つ
効
果
的
な
財
政
運

営
の
確
保
に
努
め
る
と
と
も
に
、
将
来
に
わ
た
っ
て
安
定
的
な
行
政
運
営
を
維
持
・
確
保
で
き
る
健
全
な
財
政
構
造
の
構
築
に
努
め
ら
れ
た
い
。

４
　
財
産
に
つ
い
て

①
普
通
財
産
に
係
る
未
利
用
地
の
売
却
等
処
分
の
推
進
は
、
県
歳
入
を
確
保
す
る
上
で
重
要
で
あ
る
。
未
利
用
地
の
処
分
に
つ
い
て
は
、
平
成
19年

度
に
策
定
し
た
「
山
梨
県
行
政
改
革
大
綱
」
の

計
画
に
沿
っ
て
こ
れ
ま
で
に
13件

1万
3,905.54㎡

を
売
却
し
た
も
の
の
依
然
と
し
て
32件

33万
9,680.55㎡

が
残
さ
れ
て
い
る
。
引
き
続
き
売
却
の
推
進
に
努
め
ら
れ
た
い
。

②
公
共
事
業
に
伴
う
取
得
用
地
の
未
登
記
に
つ
い
て
は
、
当
年
度
取
得
分
284筆

を
含
め
、
平
成
22年

度
末
累
計
で
3,400筆

を
超
え
る
未
登
記
が
認
め
ら
れ
た
。

取
得
用
地
の
登
記
に
つ
い
て
は
、「
過
年
度
未
登
記
処
理
方
針
」
を
策
定
し
、
未
登
記
の
解
消
に
努
め
ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
県
有
財
産
の
適
正
管
理
の
観
点
か
ら
、
未
登
記
の
解
消

に
向
け
、
な
お
一
層
努
力
さ
れ
た
い
。

③
土
地
や
建
物
の
面
積
及
び
出
捐
金
に
つ
い
て
公
有
財
産
台
帳
へ
の
登
録
漏
れ
や
記
載
誤
り
に
よ
る
も
の
が
い
く
つ
か
含
ま
れ
て
い
た
。
ま
た
、
貸
付
金
の
台
帳
へ
の
記
載
誤
り
が
あ
っ
た
。

財
産
管
理
に
あ
た
っ
て
は
、
速
や
か
に
台
帳
整
理
を
行
う
な
ど
適
切
な
事
務
の
執
行
に
努
め
ら
れ
た
い
。

山
梨
県
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第
五
百
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号

平
成
二
十
三
年
十
一
月
定
例
県
議
会
に
お
い
て
認
定
さ
れ
た
平
成
二
十
二
年
度
山
梨
県
公
営
企
業
会

計
の
決
算
及
び
当
該
決
算
に
係
る
監
査
委
員
の
意
見
は
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

平
成
二
十
三
年
十
二
月
二
十
八
日

山
梨
県
知
事

横
　
　
内
　
　
正
　
　
明

１
　
決
算
の
認
定
に
係
る
議
会
の
議
決
　
認
定

２
　
山
梨
県
営
電
気
事
業
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