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山
中
湖
畔
で
は
古
く
か
ら
富
士
急

行
が
県
有
地
を
別
荘
地
な
ど
に
利
用

し
て
い
ま
す
。

　

県
民
の
財
産
で
あ
る
県
有
地
を
適

正
に
活
用
す
る
の
は
県
の
責
務
で
す
。

　

そ
こ
で
、
県
は
富
士
急
行
に
対
す

る
賃
料
の
適
正
さ
を
判
断
す
る
た
め
、

賃
料
が
決
ま
っ
た
経
緯
や
適
正
賃
料

の
計
算
方
法
な
ど
に
つ
い
て
調
査
を

し
て
き
ま
し
た
。
こ
の
調
査
を
進
め

る
中
で
、
弁
護
士
に
支
払
う
調
査
費

用
に
つ
い
て
、メ
デ
ィ
ア
な
ど
で「
費

用
が
高
す
ぎ
る
」
な
ど
の
報
道
が
あ

っ
た
こ
と
も
承
知
し
て
い
ま
す
。

　

訴
え
を
起
こ
し
た
住
民
側
は
、
県

が
弁
護
士
に
調
査
を
委
託
し
た
契
約

が
地
方
自
治
法
な
ど
に
違
反
し
て
い

る
と
主
張
し
、
弁
護
士
に
支
払
わ
れ

た
調
査
費
６
６
０
０
万
円
を
長
崎
幸

太
郎
知
事
と
そ
の
弁
護
士
に
支
払
わ

せ
る
よ
う
県
側
に
求
め
る
な
ど
し
て

い
ま
し
た
。

　

甲
府
地
裁
の
判
決
は
、
調
査
委
託

契
約
に
つ
い
て
、「
今
後
を
見
据
え
、

賃
貸
借
契
約
の
抜
本
的
な
解
決
を
図

る
た
め
に
行
わ
れ
た
」
も
の
で
、「
知

事
の
判
断
に
裁
量
権
の
逸
脱
や
濫
用

は
な
か
っ
た
」
と
認
定
し
ま
し
た
。

　

そ
の
上
で
、
弁
護
士
に
支
払
わ
れ

た
金
額
の
妥
当
性
に
つ
い
て
も
、「
弁

護
士
の
役
職
に
応
じ
た
1
時
間
当
た

り
の
単
価
と
、
想
定
さ
れ
る
所
要
時

間
を
検
討
し
て
い
る
う
え
、
そ
の
単

価
も
不
相
当
な
も
の
と
は
言
え
な

い
」
と
し
て
、
違
法
性
は
な
い
と
判

断
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、
弁
護
士
と
契
約
す
る
経
緯

に
つ
い
て
、
複
数
の
見
積
も
り
を
と

ら
ず
に
随
意
契
約
し
た
こ
と
も
争
点

に
な
っ
て
い
ま
し
た
が
、
甲
府
地
裁

は「
調
査
業
務
は
昭
和
２
年
か
ら
の

長
期
に
わ
た
る
賃
貸
借
契
約
を
網
羅

的
に
検
討
す
る
も
の
で
、
こ
の
弁
護

士
と
随
意
契
約
を
結
ぶ
こ
と
が
、
県

側
の
利
益
に
な
る
と
判
断
し
た
こ
と

に
は
理
由
が
あ
る
」「
他
の
弁
護
士

か
ら
見
積
も
り
を
取
っ
て
比
較
す
る

必
要
が
な
く
、
知
事
の
判
断
は
合
理

性
を
欠
く
と
は
言
え
な
い
」
と
住
民

側
の
主
張
を
退
け
ま
し
た
。

　

な
お
、
住
民
側
は
こ
の
判
決
を
不

服
と
し
て
控
訴
し
ま
し
た
。

昭
和
2
年（
1
9
2
7
）

5
5
7
ヘ
ク
タ
ー
ル
の
県
有
地
が
現
・
富
士
急

行
の
関
連
会
社
に
貸
し
付
け
ら
れ
る

昭
和
3
年（
1
9
2
8
）

別
荘
地
の
造
成
開
始

昭
和
10
年（
1
9
3
5
）

ゴ
ル
フ
場
も
含
め
た
リ
ゾ
ー
ト
開
発
が
ス
タ
ー

ト
、
貸
し
付
け
は
継
続
さ
れ
、
面
積
は
拡
大

平
成
9
年（
1
9
9
7
）

別
荘
地
な
ど
4
4
0
ヘ
ク
タ
ー
ル
の
賃
貸
借
契

約
を
締
結
（
20
年
間
）

平
成
19
年（
2
0
0
7
）

賃
料
が
近
隣
の
別
荘
用
地
の
評
価
額
の
約
3
分

の
1
と
の
報
道

平
成
29
年（
2
0
1
7
）

さ
ら
に
20
年
間
の
継
続
貸
し
付
け
の
契
約
を
締

結同
年

賃
料
を
め
ぐ
り
、
住
民
が
山
梨
県
知
事
を
相
手

取
り
、
富
士
急
行
に
損
害
賠
償
請
求
す
る
よ
う

求
め
る
訴
訟
を
起
こ
す

令
和
3
年（
2
0
2
1
）3
月

富
士
急
行
が
山
梨
県
に
対
し
、
賃
借
権
の
確
認

を
求
め
る
訴
訟
を
起
こ
す

同
年
7
月

山
梨
県
が
賃
貸
借
契
約
は
無
効
と
し
て
富
士
急

行
に
損
害
賠
償
を
求
め
る
反
訴

令
和
4
年（
2
0
2
2
）12
月

甲
府
地
裁
が
富
士
急
行
の
賃
借
権
を
確
認
し
、

賠
償
責
任
は
な
い
と
の
判
決

令
和
5
年（
2
0
2
3
）8
月

東
京
高
裁
が
県
の
控
訴
を
棄
却
（
富
士
急
行
が

勝
訴
）。

県
有
地
問
題
の
経
緯

山中湖畔の県有地裁判を巡り、県民が起こした住民訴訟について、
甲府地裁は4月23日、県の主張を全面的に認める判決を言い渡しました。
判決の内容をわかりやすく解説いたします。

住民訴訟 県が勝訴
判決の内容を説明いたします

調
査
委
託
契
約
は
合
法

弁
護
士
費
用
は
妥
当

住
民
側
は
控
訴

　

甲
府
地
裁
の
判
決
は
県
の
主
張
を

全
面
的
に
認
め
た
も
の
と
理
解
で
き

ま
す
。
し
か
し
、
手
放
し
に
喜
べ
る
内

容
ば
か
り
で
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

判
決
は
、
過
去
に「
広
大
な
土
地

を
公
共
性
の
薄
い
民
間
企
業
に
随
意

契
約
で
貸
す
こ
と
は
全
国
的
に
見
て

も
異
例
で
割
安
賃
貸
だ
」「
各
土
地

が『
山
林
』
と
し
て
評
価
さ
れ
て
い

る
こ
と
が
誤
っ
て
い
る
」
な
ど
と
新

聞
が
報
じ
た
こ
と
に
触
れ
た
上
で
、

県
の
調
査
の
必
要
性
に
つ
い
て
、「
山

梨
県
と
富
士
急
行
の
間
の
癒
着
構
造

の
有
無
や
過
去
の
貸
付
事
務
の
課
題
、

今
後
の
事
務
手
続
き
の
あ
り
方
と
い

っ
た
事
項
が
含
ま
れ
て
い
る
。
今
後

を
見
据
え
、
賃
貸
借
契
約
の
抜
本
的

な
解
決
を
図
る
た
め
に
行
わ
れ
た
」

と
認
定
し
ま
し
た
。

　

長
崎
知
事
は
昨
年
の
記
者
会
見
で

「
県
有
地
の
賃
料
額
を
利
用
者
サ
イ

ド（
県
有
地
の
借
り
主
）
と
安
易
に

合
意
を
し
た
結
果
、
か
く
も
多
大
な

損
失
を
県
に
与
え
て
し
ま
っ
た
と
い

う
こ
と
は
組
織
と
し
て
大
い
に
反
省

す
べ
き
」
と
も
述
べ
て
い
ま
す
。

　

前
例
を
優
先
し
た
た
め
県
民
の
利

益
を
犠
牲
に
し
て
い
た
面
が
な
か
っ

た
と
は
言
え
ま
せ
ん
。
県
は
、
裁
判

所
の
判
断
を
受
け
止
め
、
反
省
す
べ

き
点
は
真
摯
に
反
省
し
、
今
後
も
適

正
な
県
有
地
の
貸
し
付
け
を
進
め
て

い
き
ま
す
。

判
決
文
は
県
に
厳
し
い
指
摘
も

過
去
を
反
省
し
、適
正
な
県
有
地
の

貸
し
付
け
を
進
め
ま
す

理由：調査には、山梨県と富士急行の間の癒
着構造の有無や過去の貸付事務の課題、今
後の事務手続きのあり方といった事項が含ま
れている。今後を見据え、賃貸借契約の抜本
的な解決を図るために行われた。

県の調査の目的は

賃貸借契約の
抜本的な解決を図るため

裁判所

他の弁護士でもできる業務だ。
随意契約でいいのか

理由：１）関連する別の裁判の代理人を務め
る弁護士に調査を依頼することによって、一
貫性のある検討を期待できる。
２）調査業務は昭和2年からの長期にわたる
賃貸借契約を網羅的に検討するもので、この
弁護士と随意契約を結ぶことが、県側の利益
になると判断したことには理由がある。

随意契約したことには
理由がある

裁判所

裁判所 整合性のある金額だ
弁護士費用は高かったのか

理由：大手渉外弁護士事務所などの標準的な
ものと整合的で不相当ではなく、弁護士との協
議や見積書を取って、単価や想定所要時間の
検討をしているため、契約を結んだ長崎知事
の判断に裁量権の逸脱や濫用はなかった。

住
民
訴
訟
判
決

３
つ
の
ポ
イ
ン
ト

県内の皇室の山林が下賜されたことを
記念して建てられた謝恩碑（中央）

［問い合わせ先］行政経営管理課　TEL 055-223-1414　FAX 055-223-1415 県有地イラスト：宮野耕治
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賃
料
を
上
げ
る
こ
と
で
、
県
の
自
主

財
源
が
増
え
ま
す
。
こ
の
自
主
財
源
が

あ
れ
ば
、
全
国
一
律
の
サ
ー
ビ
ス
を
上

回
る
独
自
施
策
を
導
入
で
き
る
よ
う
に

な
り
ま
す
。

　

自
主
財
源
を
得
る
こ
と
で
、
公
立
小

学
校
の
25
人
学
級
や
介
護
待
機
者
ゼ
ロ

社
会
の
実
現
な
ど「〝
県
民
へ
の
還
元
〞

の
好
循
環
」
を
実
現
し
て
い
き
ま
す
。

　

長
崎
知
事
は「
県
は
県
民
資
産
を
有

効
活
用
す
る
た
め
に
な
る
べ
く
多
く
の

賃
料
を
得
た
い
と
考
え
ま
す
。
一
方
の

富
士
急
行
は
賃
借
人
と
し
て
な
る
べ
く

賃
料
を
抑
え
た
い
と
考
え
ま
す
。
と
も

に
当
然
の
考
え
で
、
い
が
み
あ
っ
て
い

る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
富
士
急
行

が
長
く
こ
の
地
域
の
発
展
に
寄
与
し
て

き
た
こ
と
は
県
民
の
共
通
認
識
で
す
。

今
後
も
地
域
の
価
値
向
上
の
た
め
に
富

士
急
行
の
協
力
は
欠
か
せ
ま
せ
ん
。
い

ま
県
と
富
士
急
行
の
間
に
認
識
の
差
が

あ
る
の
は
事
実
で
す
が
、
県
が
交
渉
を

続
け
る
こ
と
で
、
必
ず
や
富
士
急
行
の

皆
さ
ん
の
ご
理
解
も
い
た
だ
き
、
地
域

価
値
の
向
上
に
向
け
、
共
に
歩
ん
で
い

た
だ
け
る
と
信
じ
て
い
ま
す
」
と
話
し

て
い
ま
す
。

　

明
治
44（
１
９
１
１
）
年
に
皇
室
の

所
有
地
が
下
賜
さ
れ
た
森
林（
約
16
万

ヘ
ク
タ
ー
ル
）
が
県
有
林
の
も
と
と
な

っ
て
い
ま
す
。

　

県
有
林
は
、
先
人
た
ち
の
た
ゆ
ま
ぬ

努
力
に
よ
っ
て
守
り
育
て
ら
れ
、
県
土
の

保
全
や
木
材
の
供
給
を
通
じ
て
本
県
の

発
展
に
大
き
く
貢
献
し
て
き
ま
し
た
。

ま
た
、
企
業
や
教
育
機
関
な
ど
が
さ
ま

ざ
ま
な
用
途
に
使
う
こ
と
で
、
そ
の
賃

料
収
入
が
県
の
財
源
の
一
部
に
な
っ
て
き

ま
し
た
。

　

し
か
し
、
自
然
環
境
保
護
を
優
先
す

る
考
え
方
が
高
ま
っ
た
こ
と
に
伴
い
、

県
は
平
成
３
（
１
９
９
１
）
年
度
、
民

間
企
業
へ
の
貸
し
付
け
を
全
面
的
に
凍

結
し
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
、
そ
れ
ま
で
に
貸
し
付
け
て

い
た
企
業
や
教
育
機
関
は
、
社
会
経
済

環
境
の
変
化
や
人
口
減
少
な
ど
の
理
由

で
、
貸
付
契
約
を
更
新
せ
ず
県
に
土
地

を
返
還
す
る
ケ
ー
ス
も
相
次
い
で
い
ま

し
た
。

　

県
民
全
体
の
財
産
を
有
効
活
用
し
、

県
民
の
皆
さ
ん
へ
の
サ
ー
ビ
ス
向
上
に

役
立
て
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

　

県
は
令
和
２
（
２
０
２
０
）
年
10
月
、

自
主
財
源
を
増
や
す
た
め
の
基
本
方
針

（
※
２
）
を
ま
と
め
、
利
用
さ
れ
て
い
な

い
県
有
地
を
有
効
活
用
す
る
こ
と
に
し

ま
し
た
。具
体
案
の
検
討
は
令
和
４（
２

０
２
２
）
年
か
ら
始
ま
り
、
こ
の
ほ
ど
、

県
有
林
の
利
用
方
法
を
定
め
る
規
則
を

改
正
し
、
自
主
財
源
を
確
保
す
る
と
同

時
に
地
域
の
ブ
ラ
ン
ド
力
の
向
上
を
図

る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

　

県
有
林
は
大
き
く
、
❶
林
野
地
❷
現

在
貸
し
付
け
て
い
る
土
地
❸
返
還
さ
れ

た
あ
と
利
用
さ
れ
て
い
な
い
土
地
、
の

三
つ
に
分
か
れ
ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
に
つ

い
て
異
な
る
新
た
な
活
用
方
法
を
考
え

て
い
ま
す
。

広
大
な
林
野
地
も

有
効
利
用

　

県
土
保
全
と
県
有
財
産
の
経
営
上
支

障
が
な
い
林
野
地
は
貸
し
付
け
を
始
め

ま
す
。
ど
の
よ
う
に
土
地
を
使
う
の
か

に
つ
い
て
、
企
業
な
ど
に
提
案
し
て
も

ら
い
、
林
野
と
し
て
維
持
す
る
こ
と
と

利
活
用
す
る
目
的
と
を
比
較
す
る
審
査

を
経
た
上
で
、
貸
付
先
を
決
め
る
こ
と

に
し
て
い
ま
す
。

　

審
査
は
、
賃
料
の
額
だ
け
で
は
な
く
、

地
域
ブ
ラ
ン
ド
の
向
上
に
寄
与
す
る
か

ど
う
か
も
考
慮
す
る
予
定
で
す
。

現
貸
付
地
は
売
却
も

返
還
地
は
公
募
へ

　

現
在
の
貸
付
契
約
数
約
５
０
０
件
の

う
ち
、
貸
し
付
け
る
よ
り
も
売
却
し
た

方
が
経
済
合
理
性
が
あ
る
場
合
で
、
希

望
す
る
借
受
人
が
い
る
場
合
は
売
却
す

る
こ
と
を
検
討
し
ま
す
。

　

ま
た
、
返
還
さ
れ
た
あ
と
に
使
わ
れ

て
い
な
い
土
地
の
う
ち
、
利
活
用
の
意

向
を
調
査
し
た
38
カ
所
は
、
ほ
と
ん
ど

が
更
地
で
す
が
、
管
理
費
な
ど
の
コ
ス

ト
が
か
か
っ
て
い
ま
し
た
。

　

県
は
利
用
希
望
が
あ
る
土
地
に
つ
い

て
公
募
要
領
を
つ
く
り
、
8
月
ご
ろ
か

ら
公
募
を
始
め
ま
す
。
各
希
望
者
の
土

地
利
用
計
画
を
審
査
し
た
あ
と
、
入
札

を
し
て
12
月
ご
ろ
に
は
落
札
者
を
決
め

る
予
定
で
す
。

　

い
ず
れ
の
場
合
も
、
各
恩
賜
林
の
保

護
組
合
な
ど
の
意
見
を
聴
い
て
審
査
し
、

透
明
性
の
高
い
ル
ー
ル
で
県
有
地
の
有

効
活
用
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

※
２
：
財
源
確
保
対
策
基
本
方
針

自主財源を確保し、県民生活の質を向上

県土保全などに必要でな
く、県が高度利用すべき
であると特に認める土地

貸し付けるよりも
売却した方が
経済合理性が
ある場合、
売却可能に

林野地
貸し付けている

土地
（狭い土地、とび地など）

返還されたあと、
利用されていない

土地

県有地を有効活用するために
規則を改正しました

地域振興のために
知事が必要と
認めた場合、
貸し付け可能に

営利事業に対する
貸し付け解禁

県
民
へ
の

還
元
サ
イ
ク
ル
を
実
現

県
有
林
を
有
効
活
用

県
有
林
は
、県
土
の
35
％
を
占
め
て
い
ま
す
。

県
は
こ
の
県
民
全
体
の
財
産
を

最
大
限
に
活
用
す
る
た
め
、県
有
林
の
利
用
方
法
を

定
め
る
規
則（
※
1
）を
改
正
し
ま
し
た
。

※
1
：
山
梨
県
恩
賜
県
有
財
産
管
理
条
例
施
行
規
則

新
ル
ー
ル
で

透明性の高い手続きで貸付先などを決定

地元関係者などの意見を聴取

県有林は甲斐駒ケ岳（左）や八ケ岳（右奥）
など日本を代表する山々にも広がる

県有地［問い合わせ先］森林政策課 TEL 055-223-1633　FAX 055-223-1636


